l.- PRESENTACION

De conformidad a lo establecido por la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
su articulo 37, en el que se determina que el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, debera remitir al Congreso del Estado, a méas tardar el 31 de agosto de cada afio, la
Estructura Programética a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los Principales
objetivos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente.

En cumplimiento a lo anterior el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de
Finanzas, en coordinacion con cada uno de los 6rganos que integran la Administracion Publica Estatal,
elaboré el disefio y la estructura programatica para el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
para el Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2020, con la finalidad de cumplir con el articulo antes
citado dentro del término establecido por la Ley.

El documento que se presenta esta integrado por cuatro apartados:
1.- Panorama Econdmico en el entorno:

a) Internacional y su Perspectiva 2019
b) Economia Nacional y su Perspectiva 2019
¢) Economia Estatal 2018 y su Perspectiva 2019

2.- Finanzas Publicas en el &mbito Federal y Estatal.
3.- Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2020.
a) Estructura programatica para su ejecucion.

4.- Objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020.

a) Estructura Programética del Decreto de Presupuesto de Egresos.

b) Elementos conceptuales y normativos de la Estructura Programéatica del Decreto de
Presupuesto de Egresos.

¢) Evolucion desde el ejercicio 2013 a 2019

d) Calificaciones obtenidas para la administracibn del Estado obtenidas en evaluaciones
nacionales.

e) Estructura programatica para el 2020

La finalidad de la estructura programatica es favorecer la vinculacién de la programacion de los
Ejecutores del Gasto con el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas Presupuestarios, incluyendo
indicadores que permitan medir el desempefio correspondiente con lo establecido por las metas



anuales, mismos que contaran con un indice, medida o formula, que permita establecer un parametro
de medicion de lo que se pretende lograr en el préximo ejercicio fiscal, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

El propdsito del informe es garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en el Plan
Estatal de Desarrollo, teniendo como objetivo la cuantificacion, medicién y evaluacién de lo
programado, con la finalidad de medir la eficacia gubernamental y el impacto generado a nivel
econdmico, social, cultural y ambiental; siguiendo los principios establecidos por el articulo 5 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca en dicho precepto se
establece que los servidores publicos observaran los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, etc.

En seguimiento a lo anterior se utilizara el método del Presupuesto Basado en Resultados, mismo que
sera una herramienta Gtil en el seguimiento, medicion y evaluacion de las politicas publicas, mediante
indicadores de desempefio.



l. CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA

1.- PANORAMA ECONOMICO

El retorno a politicas proteccionistas y las constantes amenazas al comercio internacional, derivadas
de la pugna comercial entre China y Estados Unidos (como principales protagonistas), generan un

panorama sombrio y poco alentador para el crecimiento mundial.

Ante tal escenario, el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronostica un crecimiento de la economia
mundial de 3.2% para 2019 y, un crecimiento de 3.5% para 2020, situacion que contrasta con las
perspectivas de crecimiento que dicho Organismo Internacional pronosticaba a inicios del presente afio
(3.5% y 3.6% respectivamente), dichos datos son un sintoma del debilitamiento del crecimiento de la
economia mundial, el cual se ve amenazado por la guerra comercial y econémica que involucra a las

principales economias avanzadas.

Adicionalmente, la guerra de divisas que se ha iniciado entre China y los Estados Unidos provoca
tensiones y distorsiones en el comercio internacional, asi como en los mercados financieros y
cambiarios de las economias avanzadas, ante tal situacién, los capitales huyen de las economias
emergentes en busca de refugios seguros, provocando incertidumbre en los mercados financieros y

presiones en los mercados cambiarios de dichas economias.

Derivado de lo anterior, el prondstico de crecimiento para las economias avanzadas se contrajo del
2.0% (proyeccion realizada por FMI en enero de 2019) al 1.9% en el 2019; asimismo para 2020, el FMI

mantiene su perspectiva de crecimiento mundial sin cambios y sitGa el crecimiento en 1.7%?.

Con respecto a las economias emergentes y en desarrollo se prevé que la tasa de crecimiento sea de
4.1% para 2019, crecimiento inferior al pronosticado por el FMI a inicios del afio, el cual situaba la tasa
de crecimiento en 4.5%. Para el afio 2020 el panorama no es mas alentador, ya que el FMI pronosticé
una perspectiva de crecimiento de 4.9% a inicios del afio, que pasé a 4.7% en la dltima actualizaciéon

de proyecciones (julio 2019).

L FMI (Julio, 2019). Perspectivas de la economia mundial.
https://www.imf.org/es/Publications/W EO/Issues/2019/07/18/WEQOupdateJuly2019.



1.1 Entorno Internacional y Perspectivas 2019

Los indicadores macroeconOmicos muestran un panorama desfavorable para el crecimiento
econdmico mundial, ya que durante el segundo trimestre del afio, los fantasmas de la recesion
empezaron a asomarse tanto en las economias avanzadas como en las emergentes y en desarrollo,
situacion que ya fue alertada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su informe anual?
donde sefialaban los riesgos a corto plazo para la economia mundial, entre los cuales destacan:

El aumento de las disputas comerciales.
La volatilidad de los mercados.
El ajuste de las politicas monetarias.

El estrés de los mercados financieros.

A A

Las actuales tensiones geopoliticas.

En ese contexto, el prondstico de un brexit duro, ante los fracasos en la legislaciéon inglesa para
finalizar los acuerdos legales que establezcan las relaciones econémicas y politicas entre el Reino
Unido y la Unién Europea, debilita la posibilidad de que la Unién Europea apuntale el crecimiento
econdémico mundial para 2020. China por otro lado, motor de la economia mundial en los ultimos afios
y que por ahora estd enfrascada en una guerra comercial con los Estados Unidos, no sera quien
apuntale el crecimiento en 2019, pues contrario a los afios 2016 y 2017, la economia asiatica muestra
sefales de desaceleracién econémica ya que en 2018 presentd una tasa de crecimiento de 6.6%, la

mas baja en casi tres décadas, situacion que no parece revertirse en 2019.
Economias avanzadas

El FMI pronostica para los Estados Unidos un crecimiento de 2.6% para el afio 2019, y una
moderacién del mismo para 2020, el cual, segun el organismo Internacional, se contraeria 0.7% para
llegar a 1.9%, lo anterior, derivado de las pugnas comerciales con China; el endurecimiento de la
politica monetaria por parte de la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) que contrae la
inversion situacién que parece revertirse en la Ultima reunién de dicho Banco Central; y el retorno de
capitales que huyen de la volatilidad de los mercados emergentes buscando refugio en el ddlar
americano, lo que fortalece a la moneda americana, provocando el encarecimiento de las
exportaciones de dicho pais y abaratando de las importaciones del mismo, condicién que actla en

detrimento de la balanza comercial.

2 The World Economic Situation and Prospects 2019 (Situacion y perspectiva econémica mundial en 2019).
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/situacion-y-perspectivas-de-la-economia-mundial-en-2019-resumen-ejecutivo/



Asi mismo, Japon que durante la Gltima década no logra hacer que su economia repunte, a pesar de
haber implementado agresivos programas de flexibilizacion cuantitativa, se enfrenta segun el dltimo
informe del FMI a un mediocre crecimiento econdémico, el cual pronostica que para 2019 la economia

japonesa crecera 0.9%, y 0.4% para 2020.

Para la zona euro, el FMI pronostica un crecimiento de 1.3 y 1.6% para 2019 y 2020 respectivamente.
Sin embargo, las tres economias fuertes de la zona euro presentan dificultades que menguan su
crecimiento. Alemania presenta problemas por la caida de la produccion industrial en los ultimos
meses derivado del colapso de los pedidos industriales; Francia, ha iniciado un programa fiscal que
ayuda a reactivar su economia y a minorar las protestas sociales derivadas del incremento en la
desigualdad; por su parte Italia, en un entorno euro fébico y antiinmigrante, se niega a corregir su

desequilibrio fiscal.

En cuanto al Reino Unido, el FMI prevé un bajo crecimiento para los afios 2019 y 2020 (1.3 y 1.4%
respectivamente), es importante resaltar que el pronéstico del FMI se da bajo un entorno de un brexit
ordenado seguido de una transicién gradual hacia el nuevo régimen que adoptara el Reino Unido, sin

embargo, a mediados de julio del presente las perspectivas cambiaron y se pronostica un brexit duro.
Economias emergentes

Las economias emergentes y en desarrollo de Asia, segun el FMI, creceran a una tasa anual de 6.2%
para 2019 y 2020, sin embargo, son los aranceles en el comercio y la inversién el lastre que ralentiza
el crecimiento de la zona. En este contexto es China quien enciende los focos rojos, ya que esta
economia esté luchando por retomar el control de la deuda, debido a que a inicios de 2019 la deuda
publica y privada ascendia a $34 billones de dolares, ademas del temor de que estalle la burbuja

inmobiliaria que ha alcanzado dimensiones desproporcionadas en dicho pais.

Para las economias emergentes y en desarrollo de Europa, el FMI prevé para el afio 2019 un
crecimiento de 1% y para el afio 2020 uno de 2.3%, segun el FMI, dicho crecimiento se ve impulsado
por varios paises de Europa central que han implementado politicas salariales que estimularon la
demanda interna; sin embargo, es Turquia quien mantiene en vilo dicha zona, ya que los efectos de
las presiones sobre la lira turca, la inflacién y el desempleo fueron aminorados por una politica fiscal

mas laxa.

Por otro lado, América Latina crecera 0.6% para 2019 y, a decir del FMI, se espera que para 2020 el
crecimiento repunte a 2.3%. Sin embargo, el principal motor econémico de Sudamérica que es Brasil,

presenta problemas econémicos y sociales que impiden un desenvolvimiento favorable de la



economia, donde el desempleo, la pobreza, las condiciones insalubres de las viviendas y la
desigualdad econdmica se han incrementado durante el actual gobierno. En cuanto a México, que
estuvo a punto de entrar en una recesion técnica, presenta problemas agudos que en el corto plazo
parecen dificiles de superar, la falta de crecimiento econémico, los empleos mal pagados, la
corrupcion, la violencia e inseguridad, aunados a una politica fiscal poco clara, parecen desalentar a la
inversién y al consumo privado. Asi mismo, Argentina sigue generando preocupaciones en el FMI,
donde la volatilidad cambiaria, la contraccion de la economia, el creciente desempleo y pobreza,

vislumbran un panorama crudo para dicho pais.

En cuanto a los paises de Medio Oriente, sera Arabia Saudita quien apuntale el crecimiento en dicha
region, ya que el FMI pronostica un crecimiento de 1.9% para el afio 2019 y 3.0% para el afio 2020, sin
embargo, los conflictos geopoliticos entre Iran y los Estados Unidos ponen en riesgo la estabilidad

econdmica de la region.
1.2 Economia Nacional 2018 y Perspectivas 2019

Los prondsticos de crecimiento de la economia mexicana para el cierre del afio 2018 se revisaban a la
baja, lo cual reforzaba las expectativas de una desaceleracion para el afio 2019, donde los aranceles,
el alza de las tasas de interés en Estados Unidos y la renegociacion del Tratado de Libre Comercio,
gue dio pie al Tratado México, Estados Unidos y Canada (TMEC), generaron incertidumbre sobre el

desempefio de la economia.
Comportamiento de la actividad econémica

La economia mexicana crecié 2.0% en el afio 2018, 0.3 puntos por debajo de lo proyectado en los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2019 (CGPE 2019) y, 0.4 puntos por debajo del
crecimiento registrado en 2017, donde el consumo privado y las exportaciones crecieron a una tasa
promedio anual de 2.2% y 5.6% respectivamente. Sin embargo, la formaciéon bruta de capital fijo,
indicador estratégico para medir el grado de confianza de los inversionistas, tuvo un desempefio poco
alentador, ya que solo creci6 0.6% promedio anual, siendo el gobierno el principal inversor en este

rubro.

Para el primer trimestre del afio 20192 la economia mexicana crecié 0.1%, lo anterior, derivado de la

contraccién en el consumo, de la formacién bruta de capital fijo y de las exportaciones, que

3 INEGI. Oferta y Demanda Global Trimestral. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/ofyd/default.html#Informacion_general


https://www.inegi.org.mx/temas/ofyd/default.html#Informacion_general

presentaron en el mismo periodo una tasa de crecimiento anual de 0.2%, -3.2% y 1.0%

respectivamente,

En los Pre Criterios Generales de Politica Economica 2020 (Pre-Criterios 2020), se pronostica un
crecimiento del PIB de entre 1.1y 2.1% para el presente afio y, de entre 1.4 y 2.4% para 2020 , en el
mismo sentido el FMI pronostica un crecimiento para la economia mexicana de 1.6% para el afio 2019
y 1.9% para el afio 2020, sin embargo, la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en
Economia del Sector Privado que realiza el Banco de México (BANXICO)* sitian el crecimiento del
PIB en 0.79% para 2019 y 1.47% para 2020.

Mercado laboral

En los Pre-Criterios 2020 se sefiala que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporté que al
cierre de 2018 se registraron 660 mil 910 nuevas plazas formales, las cuales representaron 17.6%
menos respecto al cierre de 2017; lo anterior concuerda con el débil crecimiento econémico reportado
para dicho afio. Para el 2019, el sector privado prevé que la generacion de este tipo de empleos se
mantenga en terreno positivo, al estimar 450 mil nuevas plazas para dicho periodo y 500 mil para el
afio 2020.

A pesar del débil crecimiento de la economia mexicana, en los Pre-Criterios 2020 se resalta que el
mercado laboral continu6 mostrando un sélido desempefio durante 2018 y principios de 2019. La tasa
de desocupacion nacional promedio mensual en 2018 se ubicé en 3.33%. Por su parte, el Banxico
pronostica una tasa de desocupaciéon para 2019 de 3.6% y de 3.75% para 2020, cifras parecidas a las

proporcionadas por el FMI que prevé una tasa de desocupacion de 3.5% y 3.6% respectivamente.
Inflacion

En el afio 2018 la inflacion cerr6 en 4.83%, muy por arriba de la meta inflacionaria del Banxico que
pronosticaba una inflacion de 3% vy, superior a la establecida en los Criterios Generales de Politica
Econdémica 2019 que la situaban en 3.4%. En los Pre-Criterios 2020, la tasa de inflacién la ubican para
2019 en 3.4% y para 2020 en 3%, lo anterior en linea con la meta de inflacion del Banxico, que ubica
el crecimiento de la inflaciébn en 3.66% para 2019 y 3.4% para 2020; por su parte, el FMI pronostica
una inflacién para la economia mexicana de 3.8% para 2019, misma que para 2020 presentara una

baja de 0.7 puntos para ubicarse en 3.1%.

4 Banco de México. http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-de-los-especialis/%7B53C692BE-
A49E-8DF6-375D-445C63D38AEF%7D. pdf



Sector Monetario y Financiero

El Banxico terminé el afio 2018 con una tasa de 8.25%, la tasa de interés més alta registrada en mas
de una década. Es importante precisar que las tasas de interés respondieron a una politica monetaria
en linea con los objetivos de inflacién, asi como a un escenario de normalizacion de la postura

monetaria de las economias avanzadas.

En los Pre-Criterios 2020, se estima que la tasa de interés nominal promedio para 2019 y 2020 sera de
8.0 y 7.8 por ciento, respectivamente; el Banxico pronostica una tasa de interés de 7.9% para el afio
2019 y de 7.0% para el 2020.

De igual forma, en los Pre-Criterios 2020 se establece un tipo de cambio nominal de 19.5 pesos por
dolar para 2019 y 20.1 pesos por ddlar para 2020. Para el Banxico el tipo de cambio sera de 19.7
pesos por dolar para 2019 y 20 pesos por ddlar para 2020.

Mercado Petrolero

En los Pre-Criterios 2020 se espera que el precio promedio del petréleo para 2019 sea de 57 ddlares
por barril (dpb), precio mayor en 2 dpb (3.64%) a lo estimado en CGPE-19 y para 2020 se calcula un
precio de 55 dpb. Es importante precisar que la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) recort6 su pronéstico de crecimiento de la demanda mundial de petréleo en 2019 debido a la

escalada de las disputas comerciales y sefialo el riesgo de una nueva reduccion.

Ademas, en los Pre-Criterios 2020 se proyecta que para 2019, la plataforma de produccion de petréleo
promedio de 1,783 miles de barriles diarios (mbd), cifra menor a lo aprobado en Criterios Generales de
Politica Econdmica 2019 en 3.47 por ciento (1,847 mbd). Para 2020 se estima una produccién de
1,916 mbd.

Riesgos para el Crecimiento.

A principios del afio 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sefal6 tres riesgos

para la economia mexicana:

1. La volatilidad de los ingresos petroleros, el precio de la mezcla mexicana pas6 de un maximo
de 70 délares en 2018 a 50 ddlares en la actualidad, y la posibilidad de que la desaceleracion
global impacte a la economia de Estados Unidos mantiene bajo amenaza los niveles actuales.

2. Las presiones que puedan derivar en problemas para cumplir las metas de déficit fiscal.



3. La probabilidad de que en el primer afio de la presente Administracion, sea mas lento el gasto y
haya un subejercicio debido a los reacomodos en las dependencias federales, lo que incluye
una serie de despidos, por lo que surge la duda sobre si habra la capacidad para ejercer el
gasto en su conjunto y de manera adecuada. Un subejercicio ralentizaria mas la economia y

habria un reflejo en el crecimiento de la economia mexicana.

1.3 Economia Estatal 2018 y su Perspectiva 2019

Segun el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE), la economia oaxaquefia en
el afio 2017 tuvo una contraccion de 3.5%, la cual fue en gran medida ocasionada por los desastres
naturales que azotaron a esta Entidad, siendo la construccioén y las actividades correspondientes a las
industrias manufactureras las mas afectadas, pues registraron contracciones de 21.9% y 15.8%

respectivamente.

Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)
(2010-2019 a precios de 2013)
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Nota: Para 2016 y 2017 cifras revisadas. Los datos para 2019 fueron estimados por medio del ITAEE.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Contrario al 2017, para el afio 2018 la economia estatal tuvo un crecimiento promedio anual de 3.8%,

siendo las actividades primarias y secundarias las que impulsaron dicho crecimiento al aumentar 5.7%



y 10.9% respectivamente, donde la construccion registr6 un crecimiento de 17.8% vy las industrias

manufactureras registraron un crecimiento de 8.8%.

Sin embargo, para el primer trimestre del afio 2019, la economia oaxaquefia vuelve a contraerse en
1.4%, siendo el sector secundario el que contribuyé a dicho desempefio, pues para el mismo periodo,
el sector se contrajo 11.2%, situacion que se derivé de un crecimiento negativo en la construccion de
un 26.1%.

Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal (ITAEE)
2018 - 2019
Base 2013=100

Concepto
Total 2.2 5.4 4.7 3.0 38 - 14
Actividades primarias 35 8.6 3.0 6.5 5.7 79
Actividades secundarias 6.5 14.9 11.9 10.6 109 - 11.2
21 - Mineria - 33 2.3 6.2 - 189 - 36 0.3
22 - Generacidn, transmisiénydistr - 46 - 10 - 94 117 - 038 121
23 - Construccidn 45.8 239 2.8 3.6 175 - 26.1
31-33 - Industrias manufactureras - 16.6 123 274 24.8 8.8 1.1
Actividades terciarias 0.7 2.1 2.7 0.2 14 1.2
43-46 - Comercio 2.6 6.1 50 - 09 3.1 0.8
Resto 0.0 0.8 1.9 0.6 0.8 14

Nota: Las cifras de este indicador fueron actualizadas al incorporarse la Ultima informacién de la estadistica basica
disponible y al realizarse la conciliacion de los calculos trimestrales regionales con los anuales regionales y
nacionales de corto plazo del Sistema de Cuentas Nacionales de México, con base en las Cuentas de Bienes y
Servicios 2017 (segunda version), recientemente publicadas.

R: cifras revisadas.

P: cifras preliminares.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Indicador Trimestral de la Actividad Econ6mica
Estatal.

En afio 2017 la principal actividad econdmica que aportaba mayormente al Producto Interno Bruto
Estatal era el comercio en su conjunto con un 19%, seguido de los servicios inmobiliarios con una

aportacion de 18%.

Participaciéon Porcentual por Sector 2017, Economia Estatal y Nacional.
Base 2013=100
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Por tipo de actividad econémica

Para el afio 2018 en el estado de Oaxaca las actividades primarias reportaron un crecimiento de 2.2%,
y su aportacion al PIB fue de tan solo 6.1%, por su parte las actividades secundarias registraron un
retroceso de 16.4% y su aportacioén al PIB de 22.4%, siendo este el afio mas critico de los ultimos 10
afios; sin embargo, las actividades terciarias que muestran un crecimiento muy bajo de tan solo 1.3%,
es el sector que mayor representatividad tiene en la actividad econémica a nivel estatal, pues aporta
71.4% del PIBE.

En el comportamiento de los sectores econémicos se observa una tendencia a la divergencia entre las
tres actividades, por lo que mientras menor sea la brecha entre los sectores, se podra construir un



indicador de atencién a los mismos, por lo tanto, la economia oaxaquefia muestra una propension a
mantener de forma polarizada la atencién en cada sector.

Comportamiento porcentual de las Actividades Econémicas de Oaxaca
(2010-2019)
Base 2013=100
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Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econdémica.

Comparativo porcentual del comportamiento de las Actividades Primarias (2010-2019)
Base 2013=100
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Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econdmica.



Comparativo porcentual del comportamiento de las Actividades Secundarias
(2010-2019)
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Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econémica.

Comparativo porcentual del comportamiento de las Actividades Terciarias
(2010-2019)
Base 2013=100
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Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econdmica.

Mercado laboral estatal

Para julio del afio 2019, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) fue de 1,771,068, que representa el 59.03%

del total de la poblacién en edad de trabajar, de dicho porcentaje el 98.22% de la poblacion se encuentra ocupada,



mostrando una tasa de desempleo de 1.30°, la cual es de las mas bajas a nivel nacional, ya que la media nacional
ronda el 3.57%.

PEA Ocupada por Actividad Econdmica en Oaxaca (2010-2019)

No especificado = 0.3%

Gobierno y organismos

. . 4.4%
internacionales
Otros servicios 25.6%
Transportes y comunicaciones 3.4%
Comercio 15.9%
Construccién 6.8%

Industria extractiva y electricidad 0.8%
Industria manufacturera 14.2%

Actividades agropecuarias 28.6%

Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econémica. INEGI.

Segln datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)®, con base en la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
porcentaje dentro de la PEA de participacién de hombres es de 58.7%, mientras que de mujeres es de
41.3%, destacdndose dos grandes actividades: el sector agropecuario y de comercio, los cuales
emplean cerca de 774,334 personas. Se muestran cuatro regimenes laborales en el estado en relaciéon
con la PEA Ocupada, representados por: 4.2% empleadores, 44.1% asalariados, 41.5% trabajadores

por su cuenta y 18.2% que no reciben pago.

Posicién en la ocupacién de la PEA por nivel de ingresos en Oaxaca
Primer trimestre 2019

Trabajadores subordinados
y remunerados 767,370 216,001 279,214 123,091 53,125 13,755 0 82,184

Empleadores 72,751 20,529 10,833 17,825 8,871 4,622 566 9,505

SCaélculo con datos de INEGI (2019). Banco de informacion Econoémica. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserpadre=10200070#D10200070

5STPS (2019). Oaxaca en el contexto laboral nacional, recuperado de:
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%200axaca. pdf



http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserpadre=10200070#D10200070
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20oaxaca.pdf

Trabajadores por cuenta propia 722,304 387,268 89,804 37,460 12,102 3,427 143,327 48,916
Trabajadores no remunerados 176,891 0 0 0 0 0 176,891 0

No especificado 0 0 0 0 0 0 0 0

FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Comparativo de la Tasa de Desocupacion (2010-2019)
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Nota: Cifras al primer trimestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Econémica. INEGI.

Sin embargo, la ENOE sefiala que la informalidad durante el primer trimestre del presente afio
ascendi6 al 81.6% de la Poblacién Econdmicamente Activa, incrementandose con respecto al cierre

del afio 2018, donde la informalidad se ubicé en 80.8%.

De esta forma Oaxaca se convierte en el estado con el mayor porcentaje de informalidad, por encima
de Guerrero que cuenta con un porcentaje de informalidad de 79.2% y de Chiapas que llegé al 78.2%

de la PEA en situacion de informalidad.

En el afio 2018, el promedio de trabajadores permanentes asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) fue de 209,644 trabajadores, 4.03% mas que los registrados en el afio inmediato
anterior. Para el afio 2019, el promedio de trabajadores registrados en el IMSS ha presentado una
incipiente tasa de crecimiento de 0.35%, situacion que va relacionada con la contraccion que tuvo la

economia del estado en el primer trimestre del presente afio.



Promedio Anual de Trabajadores Asegurados por el IMSS en Oaxaca
(2010-2019)

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota: Cifras al primer semestre de 2019.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Econémica. INEGI.

Inflacion

Al mes de diciembre 2015 la inflacién anual nacional se ubicaba en 2.13%, pero al mes de julio 2016
se ubico en 2.65%. En la ciudad de Oaxaca la inflacion al mes de diciembre 2015 fue de 2.58%, pero
al mes de julio 2016 se ubic6 en 3.21%. Con este incremento en la primera mitad de 2016 la variacion
de los indices de precios nacional y de la ciudad de Oaxaca, la tendencia, que hasta diciembre 2015
se mantenia a la baja, mostré una tendencia al alza que tuvo su pico en enero de 2018, cuando el nivel
de inflacion a nivel nacional alcanzé el 5.55% vy, en las ciudades de Oaxaca y Tehuantepec, tuvo un
incremento de 5.29% y 4.76% respectivamente. Ahora bien, aunque a principios del afio 2018 las
presiones inflacionarias empezaron a descender, para el segundo semestre del mismo afo la inflacion
repuntd, para colocarse en 4.83% a nivel nacional y, 5.08 y 5.23% en la ciudad de Oaxaca y
Tehuantepec respectivamente. Para mediados del afio 2019, aunque las presiones inflacionarias han
cedido a nivel nacional y en la ciudad de Oaxaca, es en la ciudad de Tehuantepec donde dichas

presiones siguen vigentes.



Comparativo de la variacion anual del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) (Nacional, ciudad
de Oaxacay Tehuantepec)
(2015-2019)

Nacional Oaxaca Tehuantepec

Inversion Extranjera Directa (IED)

La inversidon extranjera representa un flujo importante de recursos para el desarrollo econémico del
estado. A diciembre de 2015, bajo la hueva metodologia de registro de inversion de la Secretaria de
Economia que reconoce los flujos de inversion de acuerdo en la entidad donde operan y no segun su
domicilio fiscal, la Entidad registré un total de inversion extranjera directa durante el Ultimo sexenio de
alrededor de 3,968 millones de dorales (mdd), 215% mas con respecto al sexenio inmediato anterior.

Flujo de la IED en el Estado de Oaxaca 1999-2018
(Millones de ddlares)

1,943

483 494 957
236 354 297
q g, ¥4 148 112 185 127 110 173 201 118 178 196

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Economia e INEGI.



2. FINANZAS PUBLICAS

2.1 Finanzas Publicas a Nivel Federal

Los Pre-Criterios que fueron emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
basadndose en los principios de austeridad, honestidad, combate a la corrupcion y equilibrio
presupuestario, mismo que se encuentra sustentado en la evolucion y en las perspectivas del entorno
econdmico existente.

Estos criterios prevén ajustes macroecondémicos prudentes basados en el contexto econémico global,
gue ha predominado desde el cuarto trimestre del 2018, extendiéndose al primer trimestre del 2019; en
el que se hace evidente la desaceleracién econdmica, astringencia en las condiciones financieras a
nivel internacional, una alta aversion al riesgo, ademas de la volatilidad en algunas variables
financieras.

Debido a las condiciones antes descritas se espera que la economia de Estados Unidos reduzca su
crecimiento debido a la disipacion del impulso fiscal observado en el 2018, a consecuencia de una
menor actividad econémica a nivel mundial, ahora bien, en el contexto nacional, se espera que la
economia siga progresando, aun ritmo menor de lo previsto en el 2018.

En seguimiento a lo anterior es importante reforzar que se espera un desempefio econémico positivo a
nivel nacional derivado del consumo privado derivado de la generacion de empleos formales, menor
inflacién, disponibilidad de financiamiento y a los niveles de las remesas familiares, aunado a lo
anterior se ha observado un consumo favorable en consecuencia de los programas sociales y una
mayor inclusion financiera.

Por lo anterior los Pre-Criterios buscan reflejar cambios en las condiciones econdmicas, a nivel
internacional y nacional, proponiendo un crecimiento moderado, buscando la estabilidad
macroecondmica Yy financiera, manteniendo en todo momento la disciplina fiscal.

En estos criterios se estima un incremento econémico mundial de 3.5% para el afio en curso (2019),
siendo una estimacion dos puntos porcentuales debajo de lo previsto en octubre 2018, misma que era
de 3.7

En el caso de México se considera que la economia continuara creciendo pero a un ritmo menor de lo
esperado, determinando que en este afio el PIB tendra un incremento entre 1.1y 2.1%, planteando un
rango de 1.4y 2.4% para el 2020.’

En lo referente al mercado laboral, los criterios antes mencionados establecen que los factores del
crecimiento econémico del pais se veran favorecidos, por el lado de la demanda interna, por el impulso
al consumo debido a la implementacion de los programas sociales, por lo niveles elevados de ingresos
por remesas.

"http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0092019.pdf



http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0092019.pdf

2.2 Finanzas Publicas a Nivel Estatal

Ingresos.

Politica recaudatoria

Desde el inicio de la presente administracién 2016-2022, se han implementado acciones y estrategias
gue permitan reducir la evasion y elusion fiscal de las contribuciones estatales, lo cual se ve reflejado
en el incremento del Registro Estatal de Contribuyentes; es importante destacar que al comparar la
base de contribuyentes al mes de junio del ejercicio 2019, respecto al cierre del ejercicio fiscal 2016,
se observa un incremento del 18.52 por ciento.

Registro Estatal de Contribuyentes

626,546
636,348
644,439
649,062

Dic_16 Dic_17 Dic_18 Ener_19 Feb_19 Mar_19 Abr_19 May_19 Jun_19

Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacion

El Registro Estatal de Contribuyentes al segundo trimestre del ejercicio 2019, en comparacién con el
cierre del ejercicio fiscal 2016, presenté un incremento en el padrén del Impuesto Sobre Demasias
Caducas del 58.70 por ciento, en el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal el incremento fue del 55.09 por ciento, un incremento del 13.81 por ciento del Impuesto
Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, un
aumento el 17.91 por ciento en el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y un aumento del
15.21 por ciento del Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje.



Principales Impuestos Estatales conforme al
Registro Estatal de Contribuyentes

650,000

Sobre la Prestacion de
Servicios de Hospedaje
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Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacién.

En el Paquete Econémico que se presentara para el ejercicio fiscal 2020, se consideraran estimulos
fiscales en beneficios de los contribuyentes, con la finalidad de que regularicen su situacion fiscal y
estimular la economia estatal.

Egresos

Al tener recursos limitados para atender las multiples necesidades del Estado de Oaxaca, se requiere
gue la gestién del gasto publico se realice con criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control y rendicion de cuentas priorizando la
ejecucion del presupuesto en programas que impacten en la calidad de vida de la poblacién

oaxaquena.

Durante esta nueva administracion, se ha buscado desde el primer momento mantener las
herramientas metodoldgicas implementadas en el Estado desde hace ya 5 afios, es decir, siguiendo la
metodologia del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual alinea los programas estatales con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, creando a su vez metas, las cuales
deben ser evaluadas, de tal forma que la planeacion del presupuesto no sea simplemente un
procedimiento, sino por el contrario un instrumento de planeacién estratégica para ejecutar el gasto de

forma responsable, en beneficio de los oaxaquefios.



La integracion del Presupuesto de Egresos del Estado, responde a las acciones que los Ejecutores de
Gasto identifican como prioritarias, respondiendo a cumplir los objetivos del PED 2016-2022,
desarrollando Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) en cada uno de los programas ejecutados
por el Estado.

Las MIR no solo fundamentan los programas con los cuales se provee a la sociedad oaxaquefia de
bienes y servicios, sino que sientan las bases para evaluar las metas propuestas por los Ejecutores de
Gasto, con el propésito de identificar los resultados y de esta manera contar con indicadores que
permitan mostrar el efectivo cumplimiento de metas, asi como del ejercicio de los recursos, que

permitira identificar lo que marcha bien y mejorar lo que se identifique como carencia.

Para el afio 2019 se estima que el presupuesto devengado sea de 74 mil 084 millones 024 mil 124

pesos, de conformidad con el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal del afio en curso.

Resultado y proyeccién de los Egresos del Estado de Oaxaca 2013-20248
Millones de pesos

120,000

99,317
100,000 92,421 95,869

89,617 88,973
85,525

80,000 74,951 74,084
66,823 66,058
60,064
60,000

40,000

20,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Notas: Informacion Elaborada bajo los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios” del CONAC.

Para los afios 2013 al 2018 los importes corresponden al momento contable del devengado, para el afio 2019, el importe corresponde al momento
contable del aprobado mas la actualizacion de Ley de Ingresos 2019. Para los afios 2020 al 2024, proyeccion de egresos.

Fuente: Secretaria de Finanzas. Direccion de Presupuesto.

8 Proyeccion realizada utilizando la herramienta de PRONOSTICO. LINEAL del programa informético de Excel.



lll. LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

3.1 Principales Objetivos de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2020.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, dentro del Eje Il, Oaxaca Moderno y Transparente,
establece como objetivo “Mejorar la eficiencia en la captacion de ingresos en el estado de Oaxaca”,
estableciendo como lineas de accion las siguientes:

» Disminuir la tasa de informalidad laboral mediante la simplificacion de tramites e incentivos
fiscales.

* Incrementar los ingresos propios del Estado mediante la inspecciéon y cobro activo a los
contribuyentes estatales.

» Aumentar la recaudacion a través de acciones para el incremento de la base contribuyente.

» Implementar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC’S) para la prestacion de los
servicios y tramites de recaudacion fiscal.

Para dar cumplimiento al Eje Il del PED, actualmente se estan realizando las acciones siguientes:

I.  Actualizacion del Registro Estatal de Contribuyentes

a) Respecto al Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes Inmuebles, durante el periodo enero a junio del ejercicio fiscal 2019, se ampli6 el
universo de personas fisicas, morales y unidades econdmicas registradas en el padron,
logrando un incremento del Padréon Estatal de Contribuyentes del0.11 por ciento respecto al
ejercicio fiscal 2018.



Registro Estatal de Contribuyentes

Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o
Goce Temporal de Bienes Inmuebles

6,386

6,379

2018 2019*

Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2019

b) Respecto del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de vehiculos y derechos en materia vehicular,
para incentivar el regreso a Oaxaca de los vehiculos registrados en otra Entidad Federativa,se
establecieron estimulos fiscales destacando principalmente lossiguientes:

e Programa de estimulos denominado “Adiés Tenencia” consistente en que a los propietarios y/o
tenedores de vehiculos que deban pagar el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
excepto aeronaves, embarcaciones y vehiculos nuevos, que se encuentren al corriente, se les
otorga el estimulo fiscal del 100 por ciento del impuesto del ejercicio 2019.

e Para vehiculos enajenados por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidor o comerciales en el ramo de vehiculos, se les otorgara estimulo fiscal del 100 por
ciento del impuesto, para lo cual debe realizar el registro (alta) dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de adquisicién y realizar el pago de sus contribuciones.

Como resultado de los estimulos establecidos durante el ejercicio fiscal 2019, se observé en el periodo
enero — junio, que se recibieron 194,256 pagos del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Asimismo, en el mismo periodo, el Registro Estatal de Contribuyentes por el Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos,reflejé un crecimiento respecto al cierre del ejercicio 2018 del 5 por ciento, por lo
tanto, al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019 se tienenregistrados 625,931 vehiculos (Automovil,
camion, camioneta, motocicleta y émnibus-autobus).



Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
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Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion
* Cifras al 30 de junio de 2019

c) En el Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje, en el padron estatal se observa
al mes de junio del ejercicio 2019 un incremento del 2.95 por ciento respecto al padron en el
cierre del ejercicio 2018.

Registro Estatal de Contribuyentes

Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje

1,719

1,680

2018 2019*

Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2019




d) Con respecto al Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, en el
ejercicio 2019 se otorgan estimulos fiscales de hasta el 25 por ciento a las microempresas
cuando tengan hasta diez trabajadores inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes, y un
estimulo del 10 por ciento a las pequefias empresas que tengan de 11 a 50 trabajadores,
siempre y cuando se encuentren al corriente en sus obligaciones fiscales.

Durante el periodo enero a junio del ejercicio fiscal 2019 se incrementd el Padron Estatal de
Contribuyentes de dicho impuesto en un 7.23 por ciento respecto al cierre del ejercicio 2018.

Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal
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Fuente: Direccion de Ingresos y Recaudacion
*Cifras al 30 de junio de 2019

1. Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion

a) Dentro de las atribuciones en materia de fiscalizacién, relacionadas con la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, durante el periodo de enero a
junio de 2019 se han concluido 202 actos de fiscalizacion en materia de impuestos federales.

b) Se han realizado acciones para incrementar la percepcion de riesgo en los contribuyentes
incumplidos mediante acciones de ejemplaridad, a través del combate a practicas indebidas; en
este sentido, a través del Programa Operativo Anual (POA) en materia federal, se tiene



d)

f)

concertada una meta anual de 7 acciones, realizdndose al segundo trimestre 2 de ellas, las
cuales representan un avance del 28.57 por ciento en relacion a dicha meta.

En materia de Impuestos Estatales, se han realizado 50 acciones de fiscalizacion, logrando
incrementar la percepcion de riesgo en los contribuyentes incumplidos.

Para fortalecer el Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE), se implementaron acciones
como son el embargo de cuentas bancarias y transferencias, cancelacion de sellos digitales y
de cartera de clientes.

En materia de control de obligaciones en materia federal, se emitieron requerimientos y cartas
invitacion de contribuyentes omisos en el Régimen de Incorporacién Fiscal y en el Programa de
Vigilancia Plus, acciones que derivan del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal.

Programa de Vigilancia de Impuestos Federales

Carta o
Impuesto S Requerimientos Total
invitacion
Programa de Vigilancia PLUS - 17,620 17,620
P_rograma de Régimen de Incorporacion 23,350 1,212 24,562
Fiscal
Total 23,350 18,832 42,182

En materia estatal, a los contribuyentes cumplidos en el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, se enviaron a su domicilio formatos de pago del ejercicio 2019 para incentivarlo a
cumplir oportunamente con sus obligaciones fiscales.

Asimismo, se realizan acciones persuasivas a contribuyentes omisos, con la finalidad de
generar percepcion de riesgo y lograr el cumplimiento voluntario en los diferentes impuestos
estatales. Al segundo trimestre del ejercicio 2019, se tienen los resultados siguientes:



Programa de Vigilancia de Impuestos Estatales
Formatos de Carta

Impuesto Requerimientos . .~ Multas Total
pago invitacion

ImpL’Jesto Sobre Tenencia 0 Uso de 77,014 12,983 ) ) 89,097
Vehiculos
Impuesto sqbre Erogamon_es por ) 4,019 4,400 8419
Remuneraciones al Trabajo Personal
Cedular alos Ingresos por el Otorgamiento
del Uso 0 Goce Temporal de Bienes - - 2,010 2,010
Inmuebles.
Sobre la _Prestauon de Servicios de i ) 41 41
Hospedaje.
Sobre las Demasias Caducas - - 38 38

Total 77,014 12,983 4,019 6,889 100,905

Ill.  Incrementos de puntos de recepcion de pagos

La incorporacion de nuevos puntos de recepcién de pagos, tiene como finalidad crear una red de
recaudacion para que la ciudadania cuente con multiples opciones de pago durante las 24 horas al
dia, los 365 dias del afio. Por tal motivo al segundo trimestre del ejercicio 2019, se incorporaron los
puntos siguientes:

e 28 nuevos puntos, distribuidos en la capital oaxaquefia y municipios conurbados de Oaxaca
derivado del convenio celebrado con Banco Azteca, facilitandole y ampliando las opciones de
pago a los contribuyentes.

e 36 nuevos puntos de tiendas Elektra, distribuidos en la capital oaxaquefia y municipios
conurbados de Oaxaca.

¢ 8 nuevos puntos de tiendas Chedraui, ubicadas en la region de la Cuenca del Papaloapan, en
Loma Bonita y San Juan Bautista Tuxtepec; en la Costa, en Santa Maria Huatulco y en San Pedro
Mixtepec (Puerto Escondido); tres en la Ciudad de Oaxaca de Juarez (Calzada Madero, Periférico
y Colonia Reforma), y una mas en la Zona Metropolitana en Santa Cruz Xoxocotlan.

Es importante destacar que en total, se ha logrado al mes de junio del ejercicio 2019, tener una
cobertura de 581 puntos de pago de contribuciones como resultado de convenios suscritos con 7
instituciones bancarias, 3 corresponsales, 2 tiendas de autoservicio, 36 comercios especializados, los
Centros Integrales de Atencién al Contribuyente(CIAC) ubicados en las principales regiones del Estado
de Oaxaca, medios electrénicos bancarios instalados en las dependencias y entidades de mayor
impacto en la recaudacion, y el pago en linea de diversas contribuciones como se muestra a
continuacion:



Punto de pago Cobertura

32 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales,
@ Banamex Mixteca, Cuenca del Papaloapan, Istmo y Costa

I 23 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales,
BBVA Bancomer | Mixteca, Cuenca del Papaloapan, Istmo y Costa

21 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales,
8BANORTE Mixteca, Cuenca del Papaloapan, Istmo, Costa y Sierra Sur

18 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales,

HSBC m Mixteca, Istmo, Costa y Sierra Sur

28 sucursales en la regiones del Estado: Valles Centrales,
&Santander Mixteca, Cuenca del Papaloapan, Istmo, Costa, Sierra Sur,
Sierra Norte

-~ < 15 sucursales en las regiones del Estado: Valles Centrales,
ﬁ Scotiabank | istmo, Costa, Cuenca del Papaloapan

— ~ | 124 sucursales en las regiones del Estado: Cafiada, Costa,
relecomm | sumo, Mixteca, Cuenca del Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte
y los Valles Centrales

Punto de pago Cobertura

19 Centros Integrales de Atencion al Contribuyente con punto
de pago en las regiones del Estado: Valles Centrales, Mixteca,
Cuenca del Papaloapam, Cafiada, Sierra Sur, Sierra Norte

oaxaca : Q Pago en Linea en el portal de la SEFIN
www.finanzasoaxaca.gob.mx

37 tabletas con terminal bancaria

11 dispositivos Pin Pad (terminal bancaria)

P 3 E' > 53 sucursales distribuidas en la capital oaxaquefia, municipios
79 — conurbados de la regién de Valles Centrales y en la regién

Mixteca
m 127 sucursales distribuidas es la capital oaxaquefia vy
municipios conurbados de Oaxaca.
@ 28 sucursales distribuidas es la capital oaxaquefia y municipios
Banco Azteca conurbados de Oaxaca.

36 tiendas distribuidas es la capital oaxaquefia y municipios
B conurbados de Oaxaca.

a’elektra Los pago realizados en Elektra se reflejan en la cuenta de Banco
Azteca.

8 sucursales distribuidas en la capital oaxaquefia, municipios
conurbados de la region de Valles Centrales, en la Cuenca del

CHEDRAUI Papaloapan y Costa.




V.

a)

b)

V.

a)

Fortalecimiento del Modelo de Atencion en los Centros Integrales de Atencion alContribuyente.

En el médulo de emplacamiento Monte Alban, los contribuyentes pueden realizar tramites
vehiculares en un solo dia para vehiculos del servicio particulary tramitar la expedicion de
licencias de conducir.Asimismo, se encuentra un médulo de la Fiscalia, en el cual se levantan
actas por extravio de sus documentos vehiculares como son las tarjetas de circulacion y placas.

Los contribuyentes pueden efectuar el pago de los servicios con su tarjeta de débito o crédito a
través de terminales bancarias instaladas en el modulo y en las Practicajas instaladas en el
mismo, lo que permite al contribuyente concluir su tramite en un solo lugar el mismo dia.

De igual forma los contribuyentes pueden efectuar el pago de los servicios con su tarjeta de
débito o crédito a través de terminales bancarias instaladas (PIN PADS) en diferentes
dependencias como SAPAO, Registro Civil, SEMOVI, IFREO, Periddico Oficial, Fiscalia General
del Estado, Consejeria Juridica, Contraloria y Transparencia Gubernamental, asi como en otras
dependencias, lo cual facilita al contribuyente realizar sus pagos, para la liberaciéon inmediata de
sus tramites.

Programa de asistencia y asesoria al contribuyente

Como parte de la simplificacion de los procesos que se realizan a través de la pagina de
internet de la Secretaria, se genero lo siguiente:

Se facilitd el proceso para el pago de Derechos Vehiculares y el Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, habilitando de manera permanente en el portal de la Secretaria de
Finanzas una ventana que permita al contribuyente realizar su pago en linea en cualquier
momento.

Se tiene la opcidén que permite a los contribuyentes emitir directamente su Constancia de no
Adeudo Fiscal en linea, registrando Unicamente su Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y autenticAndose con su e.firma.

Se tiene habilitado en el Portal de la Secretaria de Finanzas, el acceso de “Servicios en linea”
la incorporacion de la e.firma para la presentacion de las declaraciones de impuestos
estatales y federales coordinados, convirtiéndose la Secretaria de Finanzas en la primer
Dependencia que implementa este servicio, en el cual el contribuyente debera autenticarse
con su e.firma.

Los principales beneficios en la implementaciéon de la e.firma son la facilidad para la
autenticacion del usuario, seguridad en las transacciones electrénicas de los contribuyentes,
simplificacion al contar con una llave de acceso, tanto a nivel federal como estatal, acceso en



b)

cualquier maquina o dispositivo con internet facilitando el cumplimiento de sus obligaciones,
ahorro de tiempo y desplazamientos para llevar a cabo trdmites fiscales ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), asi como en la Secretaria de Finanzas.

Instalacién de 10 Médulos de emplacamiento de la Secretaria de Movilidad en las agencias de
vehiculos nuevos dentro del Estado de Oaxaca, con la finalidad de facilitar los tramites a los
contribuyentes, obteniendo de manera mas agil placas de la entidad al adquirir su vehiculo.

Se realizaron campafas de difusion masiva a través de medios de comunicacion tradicional y
redes sociales, para que el contribuyente conozca sus derechos y obligaciones.

Al segundo trimestre de 2019, se enviaron mas de 70 mil correos electrénicos con informacioén sobre
los periodos para la presentacion de declaraciones de impuestos estatales.

Se disefaron carteles y lonas informativas que fueron colocados en oficinas y dependencias estatales,
asi como en las tiendas que fungen como puntos de pago autorizados.

c)

d)

Con la finalidad de mejorar el servicio y proporcionar informacion puntual a los contribuyentes,
se elaboraron folletos en conjunto con la Secretaria de Movilidad de los principales tramites
gue realizan en esa Dependencia.

En las oficinas del Registro Civil y de la Secretaria de Movilidad, se habilitd personal de la
Contraloria del Estado, quienes supervisan que el trato que recibe el contribuyente sea
eficiente y transparente, permitiendo medir el servicio que se otorga.

En coordinacion con el SAT se imparten cursos a personal de la Dependencia y otras
entidades del Gobierno Estatal, asi como también a las Autoridades Municipales para que
realicen el timbrado de la ndGmina correctamente.

Conforme a lo antes expuesto y en cumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo, se informa el principal
objetivo de la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2020.

a)

b)

Realizar campafias de difusion, talleres, asistencia y asesoria para disminuir la informalidad.

Implementar programas de facilidades administrativas y estimulos fiscales, para que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones.



d)

f)

9)

h)

)

k)

Continuar con la Simplificaciébn del pago de contribuciones a través del uso eficiente de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC'S); de igual manera todos los tramites
gue se realizan a través del Portal de la Secretaria de Finanzas, sean utilizando la e.firma.

Establecer programas de cumplimiento de obligaciones fiscales, revision vy fiscalizacion para
impulsar el cobro de las contribuciones locales, que permitan el crecimiento de los ingresos de
gestion.

Realizar actos de ejemplaridad, en cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA)
establecido conjuntamente con el Servicio de Administracién Tributaria.

Participar activamente en la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, Comité de
Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales, asi como en las reuniones
de los Grupos de Ingresos, de Recaudacion y en el Grupo Zonal 7, para el seguimiento
oportuno de los mecanismos de distribucion de los recursos federales que recibe el Estado.

Incrementar y fortalecer los puntos de recaudaciéon y asi diversificar las opciones de pago,
facilitando el cumplimiento de los contribuyentes en sus obligaciones.

Fortalecer y generar nuevos convenios de intercambio de informacién con dependencias
federales y locales, accion que permitird principalmente incrementar el Registro Estatal de
Contribuyentes y depurar los padrones.

Coordinar con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal una eficiente
prestacion de servicios publicos, otorgando certeza y seguridad juridica a los usuarios del
servicio en el pago de sus contribuciones.

Implementar con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica la validacion de
pagos, evitando que se libere un tramite o servicio, sino se tiene la certeza de que fue pagado
a través de los canales autorizados.

Presentar a la Legislatura iniciativas de reformas, adiciones o derogaciones en diversas
disposiciones fiscales, que permitan incrementar la base de contribuyentes en el Estado y dar
certeza juridica a los contribuyentes.

Fortalecer la recaudacion de derechos a través de la centralizacién y control de las Formas
Oficiales Valoradas (FOV), unificando la imagen y criterios de legitimidad de los documentos,
garantizando seguridad, confianza a los ciudadanos, una adecuada y oportuna prestacion de
servicios de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado.



3.2 Estructura Programéatica de La Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2020

La estructura programatica de la Ley de Ingresos atiende a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a los diversos acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, quedando de la siguiente forma:

I
INGRESOS DE GESTION
IMPUESTOS
Impuestos sobre los Ingresos
Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce
Temporal de Bienes Inmuebles

Sobre las Demasias Caducas
Impuestos sobre el Patrimonio
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Impuestos sobre la Produccidn, el Consumo, y las Transacciones

Sobre la Adquisicién de Vehiculos de Motor Usados
Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje
Impuestos sobre Néminas y Asimilables

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal

Accesorios de Impuestos
Otros Impuestos
Impuesto para el Desarrollo Social

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago



CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
Contribucién de Mejoras por Obra Publica
DERECHOS
Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de
Bienes de Dominio Publico
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Museos, Biblioteca y Hemeroteca Publica
Teatros
Casa de la Cultura Oaxaquefia
Centro de las Artes de San Agustin
Secretaria de Administracion
Complejos y Edificios Publicos
Jardin Etnobotanico
Planetario
Secretaria de Turismo
Auditorio Guelaguetza
Centro Cultural y Convenciones de Oaxaca
Derechos por Prestacion de Servicios
Administracion Publica
Comunes

Servicios comunes de las Dependencias y
Entidades



Servicios por Supervision de Obra Publica

Secretaria General de Gobierno

Proteccion Civil

Servicios Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Seguridad Publica

Seguridad Publica

Seguridad y Vigilancia

Vialidad
Secretaria de Salud

Vigilancia y Control Sanitario

Atencion en Salud

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable

Relacionados con Obra Publica
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana
Agua, Alcantarillado y Drenaje

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de Oaxaca (SAPAO)

Comision Estatal del Agua (CEA)
Secretaria de Movilidad
Transporte Publico
Control vehicular
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Cursos y Talleres Culturales
Taller de Artes Plasticas
Centro de Iniciacion Musical de Oaxaca

Casa de la Cultura Oaxaquefia



Otros Servicios de la Secretaria de las
Culturas y Artes de Oaxaca

Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Atencion Social
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pescay Acuacultura
Control Zoosanitario
Secretaria de Finanzas
Fiscales
Catastrales
Secretaria de Administracion
Constancias y Permisos
Otros Servicios de la Secretaria de Administracion
Archivisticos
Secretaria de la Contraloria 'y Transparencia Gubernamental
Inspeccion y Vigilancia
Constancias de Responsabilidad Administrativa
Secretaria de Economia
Capacitacion y Productividad
Feria del mezcal
Secretaria de Turismo
Eventos Lunes del Cerro

Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable

Ecoldgicos
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado

Registro Civil



Instituto Registral

Notarial

Publicaciones

Servicios Consejeria Juridica

Derechos por la Prestacion de Servicios Educativos

Educacién Basica

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
Educaciéon Media Superior

Coordinacién General de Educacion Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Oaxaca

Sistema de Estudios Tecnolbgicos

Instituto Tecnoldgico de Teposcolula

Universidad Tecnoldgica de la Sierra Sur

Instituto Tecnoldgico San Miguel el Grande

Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales de Oaxaca
Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca

Universidad Tecnoldgica de la Mixteca

Universidad del Mar

Universidad del
Istmo

Universidad del
Papaloapan

Universidad de la Sierra Sur

Universidad de la Sierra Juarez



Universidad de la Canada
Novauniversitas
Universidad de la Costa
Universidad de Chalcatongo
Otros Derechos
Accesorios de los Derechos

Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

PRODUCTOS
Productos

Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

APROVECHAMIENTOS

Aprovechamientos

Multas

Indemnizaciones

Reintegros

Otros Aprovechamientos
Aprovechamiento Patrimoniales
Accesorios de Aprovechamientos

Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos
Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidacion o Pago

INGRESOS POR VENTA DE BIENES y PRESTACION DE SERVICIOS

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios



PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS
DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y
PENSIONES Y JUBILACIONES

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS
DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

Participaciones

Fondo General de Participaciones
Fondo de Fomento Municipal
Participaciones en Impuestos Especiales
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
Fondo de Compensacion
Fondo del Impuesto sobre la Renta
Aportaciones
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples
Asistencia Social

Infraestructura Educativa Basica



Infraestructura Educativa Media Superior
Infraestructura Educativa Superior
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Convenios

Convenios
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
Impuesto sobre Automoviles Nuevos
Actos de Fiscalizacion
Otros Incentivos

De los Ingresos por la Enajenacion de Terrenos, Construcciones o
Terrenos y Construcciones

Impuestos a las Ventas Finales de Gasolinas y Diésel
Incentivo Régimen de Incorporacion Fiscal
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes
y Régimen de Intermedios

Impuesto sobre Tenencia Federal
Del Régimen de Pequefios Contribuyentes

Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales

Fondos Distintos de Aportaciones

Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero)



TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y
PENSIONES Y JUBILACIONES

Transferencias y Asignaciones
Subsidios y Subvenciones
Pensiones y Jubilaciones
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS
INGRESOS FINANCIEROS

Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos
Financieros

OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

Respecto a la metodologia para determinar la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2020, se
describe a continuacion:

Ingresos de Gestion

¢ En materia de Impuestos, se considera el comportamiento histérico de recaudacion, el nimero de
contribuyentes inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes, asi como la inflacion y el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

e La recaudacion estimada de Derechos, es determinada por cada una de las Dependencias y
Entidades prestadoras de servicios publicos atendiendo a la recaudacién histérica de los mismos u
otorgamiento de uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico.

e Los Productos, se estiman considerando el comportamiento histérico, asi como también la
proyeccion del flujo de efectivo para inversion y generacién de productos financieros.

¢ En materia de Aprovechamientos, se incluyen ingresos de caracter extraordinario no recurrente y
dificil de estimar, toda vez que existen supuestos que se dan en forma aislada. La estimacién se
realiza considerando el comportamiento que se ha presentado en afios anteriores.

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones.



e Los ingresos por concepto de participaciones federales, se estiman tomando como base la
Recaudacién Federal Participable (RFP), que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) da a conocer en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Criterios Generales de Politica Econémica,
aplicando los coeficientes que corresponden a la Entidad, mismos que se determinan conforme
a lo establecido en el “Capitulo I. De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales” de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Los montos considerados en la Ley de Ingresos por concepto de aportaciones federales, se
toman de los anexos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
encuentran en el Paquete Econdmico que el Ejecutivo Federal presenta al Poder Legislativo.

e Los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, se estiman tomando como base la
informacion que se encuentra en el Paquete Econdémico Federal. Para algunos conceptos de
este apartado, la estimacién se realiza considerando el comportamiento histérico de los
ingresos y las acciones a realizar en el siguiente ejercicio.

e Para la estimacién de Convenios, Fondos Distintos de Aportaciones, y Transferencias,
Asignaciones, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, se analizan los anexosdel
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y se incluyen Unicamente aquellos
conceptos que tienen continuidad en cada ejercicio; aquellos recursos que en el transcurso del
ejercicio se van gestionado y la Federacion libera, se van incorporando al Presupuesto
debidamente identificados y etiquetados.

IV. DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020

4.1 Principales Objetivos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para
el Ejercicio Fiscal 2020

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2020 sera
presentando en el marco del cumplimiento con lo establecido en el articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 1 y 5 antepenultimo parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulo 61 fraccion Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1 segundo parrafo de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; articulo 52 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y bajo la implementacion del Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

Marco normativo que se enfoca en una gestién responsable y transparente de los recursos publicos,
promoviendo finanzas publicas sostenibles, priorizando la asignacion presupuestaria en cumplimiento
a las metas, objetivos y lineas de accion establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, buscando que



la administracién de los recursos publicos se ejecuten bajo los criterios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad y control que promuevan una transformacion
sustancial de una economia competitiva, justa e incluyente que fortalezca el bienestar de la poblacién
oaxaquena.

El gobierno Estatal en el ejercicio fiscal 2020, atendiendo las demandas de la poblacién, privilegiara
recursos para la materializacion de las lineas de accién establecidas en los Ejes | y Il del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2016-2022, encaminadas a crear el bienestar y desarrollo del pueblo oaxaquefio,
asimismo destinard recursos para programas presupuestarios que contemplen la promocion,
proteccion y vigilancia de los derechos humanos de todos los oaxaquefios, con acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y cualquier
forma de discriminacion.

En el Eje I. Oaxaca incluyente con desarrollo social, se mantiene la atencién a grupos vulnerables y se
continuara trabajando con una politica social y econdémica integral, que permita mejorar la calidad de
vida de los oaxaquefios, y tiene como principios rectores la disminucion de las carencias sociales, el
mejoramiento del ingreso de las familias y la igualdad de oportunidades a través de la atencién de
regiones y microrregiones focalizadas, materializandose a través de la implementacion de programas,
proyectos y actividades en materia de vivienda, educacién, seguridad social, salud.

En el Eje lll. Oaxaca seguro, se seguird trabajando para hacer cumplir la ley sin condicion ni distincién,
bajo las premisas de obijetividad, respeto, profesionalismo y honradez; trabajando de la mano con la
sociedad, escuchandolos y encausando las decisiones colectivas, respetando los sistemas normativos
internos y a las distintas cosmovisiones culturales. A través de acciones en las que imperen la libertad
y seguridad de las y los oaxaquefos, consolidando una sociedad libre, incluyente y protegida,
mediante la integracibn de programas tendientes a incentivar el desarrollo, profesionalizacién vy
certificacion de la seguridad publica y el fortalecimiento del sistema penitenciario.

En el 2020, se seguiran impulsando politicas de disciplina financiera, mediante acciones que incidan
en la reduccién del gasto corriente y se privilegie el gasto de capital, atendiendo a los programas
presupuestarios prioritarios que impliquen mayor impacto social y econdmico en la sociedad
oaxaquena.

Los objetivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2020 contemplan:



1.- Fortalecer el derecho a la proteccion de la salud, contribuyendo al desarrollo humano justo,
incluyente y sustentable, mediante la promocion de la salud y el acceso universal a servicios integrales
de alta calidad que respondan a las expectativas de la poblacion, ofreciendo oportunidades de avance
profesional, en el marco de un financiamiento equitativo, el uso honesto, transparente y eficiente de los
recursos y una amplia participacion ciudadana.

2.- Identificar las acciones que las instituciones encargadas de la seguridad llevaran a cabo para la
preservacion de la seguridad de las personas y sus bienes

3.- Promover el desarrollo integral del campo, que permita el aprovechamiento sustentable de sus
recursos, el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos atractivos
gue propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
los productos para consolidar el posicionamiento en los nuevos mercados, atendiendo a los
requerimientos y exigencias de los consumidores.

4.- Contribuir al fortalecimiento del Estado a través del desarrollo estratégico de infraestructura
carretera, alineado a una visién integral, que fortalezca la conectividad entre todas y cada una de las
regiones del Estado, facilitando el desplazamiento oportuno de personas y bienes, que detonen
actividades economicas de valor agregado, incrementen la productividad y competitividad, ademas de
gue propicien un desarrollo regional equilibrado, mejorando asi la calidad de vida de toda la poblacion.

5.- Crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las oaxaquefias y oaxaquefios a una
educacion de calidad.

6.- Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcion publica, criterios e instrumentos
gue aseguren la éptima proteccién, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del
estado, conformando una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo
sustentable.

7.- Contribuir a la formulacién y conduccién de una politica social que fomente la generaciéon de
capacidades, la participacion, la inclusiébn y que privilegie la atencibn a los sectores mas
desprotegidos.

8.- Fortalecer el desarrollo de la actividad turistica, promover la innovacion en el sector, mejorar la
calidad de los servicios turisticos y la competitividad del turismo nacional, impulsando estrategias



transversales que articulen las acciones gubernamentales, del sector privado y social, contribuyendo al
crecimiento sustentable e incluyente del turismo.

4.2 Estructura Programatica del Decreto de Presupuesto de Egresos

4.2.1 Elementos conceptuales y normativos de la Estructura Programética

4.2.1.1 Marco conceptual

Los articulos 6 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el
mandato para la Federacion, Entidades Federativas y Municipios para mejorar la administracion de los
recursos publicos a través del Presupuesto basado en Resultados (PbR) a fin de garantizar la
transparencia, modelo que privilegia la consecucion de metas y objetivos publicos de los programas y
proyectos de gobierno, ademas del cabal uso de los recursos con base en la normatividad y la
disponibilidad presupuestaria.

El Gobierno del Estado tiene el proposito de aprovechar los recursos, las potencialidades y las
oportunidades, tanto naturales como culturales, humanas y productivas de las ocho regiones del
estado, para generar un cambio sustantivo en la calidad de vida de la poblacién, por medio de una
planeacion incluyente y una accion de gobierno transparente que, en un entorno de seguridad,
legalidad y paz, reduzca las brechas de desigualdad y pobreza.

El PbR, comprende el conjunto de metodologias, procesos e instrumentos que incorporan
sistematicamente el desempefio observado y esperado de las instituciones en la ejecucion del gasto
como insumo central en la toma de decisiones presupuestarias. Su fin lo constituye la generacion de
valor publico o bienestar, es decir, el desempefio en términos de resultados generados como
consecuencia del gasto.

A diferencia del Presupuesto por Programas, que se basa en la relacién insumo-producto, el PbR
amplia la cadena de produccién a la relacién gasto-insumo-producto-resultado, siendo este ultimo el
gue prevalece para la toma de decisiones en la asignacién de recursos.



llustracion 1: Cadena de produccion del Presupuesto Basado en Resultados

De esta forma, se mejora la asignacion de recursos tomando en cuenta los resultados buscados en la
provisién de bienes y servicios publicos, en favor de la ciudadania.

Como parte de la implementacién del enfoque de gestion basada en resultados presente en la
normatividad estatal, y en linea con los requerimientos del proceso de reforma de los sistemas de
gestiébn del gasto, se elabor6 un clasificador programatico que facilita la lectura, priorizacién,
programacion y evaluacion integral del presupuesto en conexién con los objetivos de politica definidos
en el Plan Estatal de Desarrollo y las intenciones de gobierno derivadas de éste, disefiado para ser
compatible en el tiempo con las nuevas politicas de desarrollo que se implementen.

Dicho clasificador facilita la priorizacion de recursos, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del
gasto en términos de su contribucién al logro de los resultados, esto implica lograr que los recursos
presupuestarios, dado su caracter escaso o limitado, puedan ser asignados a los programas que
produzcan mayor beneficio publico en relacién con el dinero gastado.

Como instrumento del PbR, el clasificador programatico permite realizar una lectura diferente del
gasto, provee informacion sobre los costos y beneficios de los programas gubernamentales, y de esta
manera facilita la toma de decisiones en cuanto a donde incrementar o reducir las asignaciones a fin
de lograr de forma mas efectiva los objetivos de las politicas publicas sobre los beneficiarios finales.
Adicionalmente, permite conocer el desempefio sistematico de los programas, contribuyendo a
incrementar la efectividad y la eficiencia en la provision de los bienes y servicios publicos que prestan
los Ejecutores de gasto.



La intervencion publica que los Ejecutores de gasto efectian para que la poblacién disponga de
productos, representados en bienes y servicios deben generar resultados e impactos que logren
cambios en la calidad de vida de la poblacion.

La planificacion estratégica debe enfocarse en los resultados e impactos que logren los Ejecutores de
gasto en conjunto, mediante los programas presupuestarios a los que contribuyen, para lo cual el
presupuesto define los productos a ser entregados a la poblacion a través de la estructura
programatica que responde al mandato misional de cada Ejecutor de gasto, al analisis sobre la
situacion actual de cada sector, y a la vinculacion y correspondencia con las prioridades de politica de
desarrollo.

Por todo esto, fue necesario crear una estructura programatica que contenga programas bien definidos
y alineados a las politicas de Desarrollo en el marco de las mejores practicas nacionales e
internacionales, buscando que éstos atiendan necesidades plenamente identificadas que, al pasar por
un proceso de planeacion, bajo la metodologia del marco l6gico, se consoliden en el logro de los
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

4.2.1.2 Definicién de la Estructura Programatica

De acuerdo al articulo 2, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y al articulo 2 fraccion XXIX de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LEPRH), la estructura programatica se define como el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectlan los Ejecutores
de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal
de Desarrollo, programas y presupuestos, ademas de ordenar y clasificar las acciones de los
Ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permitir conocer el resultado esperado de
la utilizacién de los recursos publicos.

4.2.1.3 Categorias que componen la Estructura Programéatica

Con fundamento en el articulo 25 de la LEPRH, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos debera
sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, la
cual contiene categorias integradas por finalidad, funcion, eje, programa y subprograma, que en su
disefio consideran elementos programaticos tales como mision, vision, objetivos, metas, unidad
responsable, todo en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y demas elementos de planeacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLEPRH), la estructura programéatica que se presenta atiende a lo



sefialado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mediante Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion, el 27 de diciembre de 2010, integrandose por lo siguiente:

i.  Finalidad: Identifica en grandes rubros la asignacién presupuestaria dandole sentido al “para
qué” se ejerce el presupuesto de egresos.

ii.  Funcion: Division principal de la totalidad del esfuerzo organizado del sector publico que se
encamina a prestar un servicio publico concreto y definido, de conformidad con el marco legal.
Agrupa el gasto del sector publico con base en objetivos de corto, mediano y largo plazo, lo
gue contribuye al logro de objetivos generales de accion.

Asi mismo, en el manual de Planeacién Programacién y Presupuestacion vigente, se define a los Ejes
como los grandes agregados de politica publica contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Aunado a lo anterior, la Ley Estatal de Planeacion sefiala en su articulo 2 fraccion XXXIIl que los
programas son una categoria programatica de clasificacion del gasto que expresa el proceso de
produccion y provision de uno o varios productos terminales, de una o varias Dependencias y
Entidades, y que tiene un resultado definido, en cumplimiento de un objetivo o0 una estrategia del Plan
de Desarrollo y demas planes del Sistema Estatal de Planeacion, también conocido como programa
presupuestario.

El PED constituye el marco superior a partir del cual se priorizan los programas, subprogramas, y
proyectos de desarrollo estatales, en funcion de su impacto estratégico de mediano y largo plazo.

El PED vy los planes que de él se deriven, seran obligatorios para las Dependencias y Entidades
estatales, en el &mbito de sus respectivas competencias, a partir de su publicacion.

4.2.1.4 Disposiciones que norman la integracibn y elementos que conforman la Estructura
Programatica

La programacion, comprendida como la actividad de aprobacién técnica y financiera de cada
programa, proyecto y accion, y su inclusion en el presupuesto de los Ejecutores de gasto, es parte
esencial de la Estructura Programatica. Se norma a partir de lo siguiente:

Articulo Descripcion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos




134 parrafos
primero y segundo

Establece que las Entidades Federativas deberdan administrar bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos publicos de que dispongan con el fin de satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

80 fraccion IV

Establece la obligacién del Titular del Ejecutivo de presentar ante el Congreso
del Estado, a més tardar el 17 de noviembre de cada afio la iniciativa de Ley de
Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, con el contenido y
los anexos que determine la Ley.

137 parrafo
segundo

El Gobierno Estatal debera administrar los recursos publicos de que disponga
con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley de Disciplina Fi

nanciera de las Entidades Federativas y de los Municipios

5,6,9,11y 12

Establecen diversos compromisos de gasto que deben considerarse dentro de
la estructura programatica para integrarse al proyecto de presupuesto de
egresos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

61 fraccion Il, inciso
C

Las Entidades Federativas deberan de incluir en los presupuestos de egresos,
apartados especificos con la informacidn relativa a la aplicacién de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econdémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamenta los articulos 59 fracciones XXI. XXI Bis; 61; 99; 114; 137 y 138 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién de
los ingresos y egresos publicos.

2 fracciones I, X, XI,
XVII; XV, XIX; XX,
XXV, XXVII, XXIX,
XXX, XXXVII, LX,
LXI

Establece las definiciones relacionadas con la programacion presupuestaria.

6

La Secretaria de Finanzas debera de llevar la integracion, inspeccion y




vigilancia en el proceso de programacion y presupuestacion del gasto publico.

22y 23 Disposiciones en materia de programacion y presupuesto.
24 Establece el contenido de los programas operativos anuales de las Entidades.
25 Dispone los elementos minimos que debe contener la estructura programatica.
26 Describe las clasificaciones que debera contener el proyecto de Presupuesto
de Egresos.
Sefala el plazo al que se sujetaran los Poderes Legislativo y los Organos
o8 Auténomos para enviar a la Secretaria de Finanzas sus Anteproyectos de

presupuesto para integrarlos antes de la presentacién del Presupuesto de
Egresos.

Ley Estatal de Planeacién

69

Establece la sujecién de la programacién, asignaciéon y control anual y/o
plurianual de gasto a los objetivos y estrategias contenidos en los instrumentos
de planeacion.

70

Los Ejecutores de gasto deberan asegurar la consistencia entre los planes y el
presupuesto para permitir una vinculacién programatica que favorezca la
orientacion estratégica del gasto para el cumplimiento de objetivos del Estado.

72y 73

Establecen que los requerimientos presupuestarios deberan sujetarse a las
estructuras programéaticas validadas por la Secretaria de Finanzas.

74

La estructura programéatica debe facilitar consistencia e integracién entre el
Presupuesto de Egresos anual y los planes es por ello que debera incluir
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales.

75

Establece que los programas deben formularse mediante matrices de
indicadores bajo el enfoque de marco légico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.

76

Define a los actores de coordinacion para definir el proceso anual de
presupuestacion.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamentar la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
las materias de planeacién, programacion, presupuestacién, aprobacion,
ejercicio, contabilidad, control, seguimiento y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos.




Los titulares de las Dependencias y Entidades dentro del &mbito de su
6 competencia deberan integrar el programa operativo anual y supervisar el
cumplimiento de los indicadores de desempeiio.

Se realizara a través del Sistema Electrénico que la Secretaria determine, la
20 planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y seguimiento del gasto
publico, asi como su contabilidad el cual seré de caracter obligatorio.

42y 43 Establece las etapas de formulacion del Presupuesto de Egresos.

45 Dispone el clasificador administrativo.

46,47, 48,49,50y | Sefala los requerimientos para integrar los diversos clasificadores de gasto
51 gue forman parte de la estructura programatica.

La Secretaria de Finanzas deberd formular e integrar el proyecto de

52 .
presupuesto de Egresasen base a los programas operativos anuales.

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto

Primero Establece la agrupacion del gasto programable.

4.2.2 Evolucién de la Estructura Programatica 2012-2019

4.2.2.1 Antecedentes

El Estado de Oaxaca se caracteriza por ser pluriétnico y pluricultural, por lo que la implementacion del
presupuesto basado en resultados ha significado un gran esfuerzo en el que han influido los factores:
gubernamental, politico y social. La implementacién del presupuesto basado en resultados en Oaxaca
ha avanzado gradualmente, fortaleciendo para el presente ejercicio los mecanismos e instrumentos
para el seguimiento y la evaluacion de resultados.

Las reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la entrada en vigor de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, han propiciado que los Estados busquen mejores mecanismos, controles y
procedimientos para optimizar el proceso presupuestario.

En la Administracion Publica Federal se han realizado innovaciones con el objeto de consolidar la
Gestion para Resultados (GpR), por lo que en un esfuerzo para gque el gasto del estado esté orientado
a la obtencion de valor publico a fin de que los ciudadanos puedan verse beneficiados a través de la



mejora de la calidad de vida, la reorientacion del gasto publico para que, entre otros, se destine a los
siguientes objetivos:

o Crear mejores fuentes de empleo,
e Brindar seguridad,

e Reducir el rezago educativo

o Disminuir las tasas de mortalidad

o Distribuir el presupuesto, no de una forma inercial, sino en respuesta a las necesidades mas
apremiantes de la poblacion.

4.2.2.2 Estructura Programética 2012-2019

Para obtener una estructura programatica con las caracteristicas mencionadas, se ha requerido del
esfuerzo y voluntades de los diferentes actores del sector publico, que en un esfuerzo conjunto se ha
trabajado con la intencién de que las acciones gubernamentales contribuyan de forma eficiente en
atender las problematicas mas apremiantes de la poblacion oaxaquefa.

Para el ejercicio 2012 se dio inicio a esta evolucion programatica y se comenzé con la elaboracién del
analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), donde cada Ejecutor de
gasto identificd su estructura programatica tomando como referencia los datos resultantes de dicho
ejercicio. Fue asi el FODA se convirtid en una herramienta de planeacién como un pequefio paso,
pero significativo en la implementacion del PbR.

Dada la experiencia de 2012, se detectd la necesidad de que los proyectos, obras y actividades que
realizaba el sector publico, tuvieran un rumbo definido y que a simple vista se pudiera cuantificar el
beneficio obtenido por grupos focalizados en el Estado.

Por lo que en el 2013 la Secretaria de Finanzas, en colaboracién con la Jefatura de la Gubernatura,
inici6 una reingenieria financiera basada en resultados, dado que fue una obligacion para los
Ejecutores de gasto elaborar sus estructuras programaticas con base a la metodologia del Marco
Légico. Para cada proyecto se cred un arbol de problemas, arbol de objetivos y el resumen narrativo.
Dichos trabajos de andlisis presentados por los Ejecutores de gasto denotaban que éstos en su
mayoria comprendieron la necesidad de identificar los proyectos, los productos o servicios entregados
a la sociedad dandole sentido al qguehacer publico.



Derivado de lo anterior, al ser obligatorio el uso del Marco Légico en todos los proyectos de los
Ejecutores de gasto, se detectd que existian tareas en el sector publico de transferencia pura, en las
cuales el marco légico se volvia inapropiado. Algo similar sucedié con los gastos de funcionamiento, ya
gue, para los conceptos como luz, agua, servicios personales, entre otros, no se podia identificar el
importe que se ejercia en estos rubros para cada uno de los proyectos.

Por lo anterior, para el ejercicio 2014 se determiné establecer una estructura programatica definida a
partir del marco misional de cada Ejecutor de gasto, clasificandose en programas misionales,
programas federales, programas especiales, actividades centrales, y partidas no asignables a
programas. Las Ultimas dos categorias no se consideraban programas en si mismos, y so6lo se
utilizaron para agregar el gasto.

Esta clasificacion se dio para tener identificados los productos o servicios generados por el sector
publico, implementando la metodologia del marco I6gico y para contar con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de los programas misionales y especiales. En el caso de los programas
federales en su mayoria ya se tenia la MIR definida.

De esta manera, contar con una Estructura Programatica ordenada por tipo de programas nos permitié
identificar el gasto y presentar informacion mas transparente y comprensible.

Debido a la continua mejora del proceso presupuestario y de la estructura programatica, al Estado de
Oaxaca se le identific6 como agente de cambio y precursor de mejores practicas administrativas por
parte de organismos internacionales, la Federacion y otras entidades federativas.

Para el ejercicio 2015, se detectaron areas de oportunidad en la clasificacién de los programas, por lo
gue se redefinieron en programas orientados a resultados, actividades centrales de gestion, y gastos
no asignables a programas.

En el ejercicio 2016, a pesar de la acelerada evolucién en el proceso presupuestario, las estructuras
programaticas de los dos ejercicios fiscales anteriores tenian limitantes de contenido y alcance, ya que
se definian por Ejecutor de gasto, lo que provocaba que en las etapas de seguimiento y evaluacién no
se pudiera cuantificar con precisién la contribucién y alcance de los resultados obtenidos. Asi, si se
analizaban los logros de cada Ejecutor de gasto, se observaban acciones y resultados insuficientes,
dando la apariencia de que el gasto se dispersaba para la consecucion del objetivo de cada programa,
sin embargo, revisando cada uno de ellos se concluyé que se trataba de programas complementarios.

Para el ejercicio presupuestario 2017, se ajustaron las estructuras programaticas, permitiendo definir
un Clasificador Programatico mediante un Marco de Desempefio Estratégico, atendiendo a los



objetivos del PED y sectoriales. Con esto se logrdé agrupar todos los programas complementarios
identificados, fortaleciendo los esfuerzos y recursos asignados para el logro de objetivos en comun.

Este proceso, que ha evolucionado hasta el presente ejercicio, tiene el propésito de que el gasto
gubernamental contribuya a dar respuesta a las demandas de la poblacion. Algunos de los resultados
obtenidos de esta reingenieria son:

e Alineacién del presupuesto con los objetivos de desarrollo del Estado.

e Integracion de actividades que anteriormente se encontraban aisladas en programas con un
enfoque institucional.

e Generacion de indicadores estratégicos y de gestién ligados a los bienes y servicios
entregados a la poblacion enfocados a cambios en las condiciones de vida de la poblacién, por
ejemplo, la disminucién de la pobreza en el estado.

e Agregacion de la estructura programatica, a partir del analisis metodoldgico y consenso con las
UR’s, resultando en 73 programas presupuestarios con un enfoque sectorial estructurados con
la Metodologia del Marco Ldgico.

Esta evolucion le permitié al Estado de Oaxaca tener una estructura programatica de 74 programas
presupuestarios fortalecida para el ejercicio fiscal 2017 dado que se agregd el programa estratégico
“‘Mas Oaxaca”, programas que en acompafamiento de Banco Mundial y la mezcla de recursos
Federales y Estatales, pretendié disminuir el desabasto de agua potable en la capital Oaxaquefia.

Para el ejercicio fiscal 2018, la Secretaria de Finanzas con la nueva vision de gobierno tomando como
guia el nuevo PED, llevé a cabo un proceso de revision a la estructura programatica para fortalecer los
programas en el marco de la planeacion estratégica e implementar mejoras al disefio de éstos y
detectar areas de oportunidad en su implementacién, a fin de dar certeza al cumplimiento de los
objetivos planteado en el documento rector de planeacién estatal.

Este proceso incluyé mejoras en el disefio de la MIR de los programas presupuestarios, considerando
los resultados del seguimiento y las evaluaciones realizadas al Fondo de Aportaciones Federales del
Ramo General 33, al Fondo Regional, y a los programas estatales, asi como su alineacion de éstos
con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo vigente. El propédsito alcanzado con esta
revision es que los programas atienden necesidades plenamente identificadas y medibles, contando
con las condiciones suficientes para dar seguimiento puntual y evaluar sus resultados de manera
precisa.

Para el ejercicio fiscal 2019, la Secretaria de Finanzas tomando en consideracion la evaluacién del
desempefio realizada en el 2017 y el monitoreo y seguimiento de la estructura programatica 2018,



llevé a cabo un proceso de revision a la estructura programatica vigente para fortalecer los programas
en el marco de la planeacién estratégica e implementar mejoras al disefio y detectar areas de
oportunidad en su ejecucion, a fin de dar certeza al cumplimiento de los objetivos planteados en el
documento rector de planeacion estatal.
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Fuente: Secretaria de Finanzas. Direccion de Presupuesto.
4.2.3 Calificaciones obtenidas en evaluaciones nacionales

Derivado de la implementacion de la estructura programatica, el estado de Oaxaca ha mejorado su
posicién en las evaluaciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y organismos
independientes realizan a la calidad y disponibilidad de la informacion presupuestaria en las Entidades
Federativas.

La implementacion del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED), que evalta la SHCP, pas6 del lugar 29 obtenido por el estado en 2012, al lugar 9 en 2018.
Asi, Oaxaca hoy se sitla entre los 10 estados mas avanzados en esta materia en el pais.



IMPLEMENTACION DE PBR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) otorgd a Oaxaca en 2017 el lugar 18 en el indice
de Informacién Presupuestaria a nivel nacional, en reconocimiento a las practicas en la calidad de la
informacion presupuestaria y de finanzas puablicas, que se encuentran a disposicion de la ciudadania
tanto en las publicaciones oficiales, como en los sitios de Internet del Gobierno del Estado.

Este logro confirma el compromiso permanente del Gobierno del Estado con la transparencia y la
rendicion de cuentas. Es preciso resaltar que en la presente administracion, el Estado en el citado
indice subi6 de 35 a 76 puntos porcentuales el grado de cumplimiento con respecto al ejercicio 2010,
segun este estandar de medicion.
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4.2.4 Estructura Programética 2020

4.2.4.1 Antecedentes

Para la actualizacion de la Estructura Programatica 2020, con el proposito de dar continuidad y
fortalecer la estructura programéatica disefiada y vigente en el ejercicio fiscal 2019, en conjunto con los
Ejecutores de gasto se realizaron ajustes a los programas que conforman el clasificador programético
a fin de fortalecer su clasificacién y medicién de resultados, mismo que a través del Programa Anual
de Evaluacion de la Instancia Técnica de Evaluacion, se da seguimiento y posibilita la evaluacion a los
Programas Presupuestarios, lo que permite obtener los resultados que sirvan de base para la
reorientacion o ajuste de presupuestos y las metas programaticas con la finalidad de mejorar el
desempefio publico, por lo que para darle seguimiento al cumplimiento de los objetivos plasmados en
el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022) la estructura programatica 2020 dara continuidad en lo
general a las alineaciones que continuacién se describen:

Clasificacion Funcional (CONAC)
Clasificador de Programas Presupuestarios (CONAC)

Plan Estatal de Desarrollo (PED 2016-2022)

N N N

Planes Estratégicos Sectoriales (PES).

Con lo que respecta a la poblacion potencial se tuvo a bien realizar una revision a las existentes, con la
finalidad de mejorar el registro y seguimiento de las poblaciones o area de enfoque potencial de los
programas presupuestarios, considerando aspectos tales como: Identificacién, Cuantificacion y
cualificacion.

4.2.4.2 Aspectos relevantes

Para el proceso de actualizacion de las MIR de los 79 programas vigentes en 2019, se trabajé en
conjunto con la Instancia Técnica de Evaluacion y la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, con fundamento en los articulos 71 y 100 de la Ley Estatal
de Planeacién y con la Direccion General de Poblacion de Oaxaca, con la finalidad de brindar las
bases de informacion y el acompafiamiento técnico — metodoldgico, lo anterior a través de mesas de
trabajo _con todas las Unidades Responsables que conforman los programas presupuestarios,
obteniendo los siguientes resultados:

e 39 programas presupuestarios no presentaron modificacion a nivel componentes, actividades e
indicadores,



e 40 programas presupuestarios que presentaron al menos alguna modificacion a nivel de
componentes, actividades e indicadores

R/

« En los programas 172 “Inclusiéon Social en la Economia” y 210 “Desarrollo de la Zona
Econdémica Especial y su Area de influencia” se realizé la revisién en conjunto con todas las
areas Normativas que son competentes en la materia, que por su naturaleza requirié de un
andlisis especializado sobre su impacto, cuyo resultado fue renombrarlos de la siguiente
manera: 172 “Inclusion Social para el Bienestar de Oaxaca” y 210 “Aprovechamiento
Sustentable de Factores Productivos del Estado”; asi mismo, se realizaron las
actualizaciones correspondientes respecto de los bienes y servicios entregados por dichos
programas (Productos finales e intermedios); en el programa 172 “Inclusién Social para el
Bienestar de Oaxaca” se adicionaron 2 componentes que contribuian al programa 134
“Atencion Social a grupos vulnerables”; y, del programa 210 “Aprovechamiento Sustentable
de Factores Productivos del Estado” se renombraron 6 de los 8 componentes (bienes y
servicios entregados)

Con lo que respecta a la vinculacion de la estructura programatica 2019 con el Plan Estatal de
Desarrollo vigente, la estructura programatica 2020 no presenta cambios como se demuestra a
continuacion:

EJE/TEMA 2019 2020 Variacién

OAXACA INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL 30 30 0
EDUCACION 12 12 0
SALUD 3 3 0
VIVIENDA 3 3 0
ACCESO A LA ALIMENTACION 1 1 0
INCLUSION ECONOMICA 2 2 0
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 3 3 0
MIGRANTES 2 2 0
CULTURA FISICA Y DE PORTE 1 1 0

CULTURA'Y ARTE 3 3 0



OAXACA MODERNO Y TRANSPARENTE

ADMINISTRACION MODERNA

COORDINACION INSTITUCIONAL

GESTION PARA RESULTADOS

FINANZAS PUBLICAS

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

OAXACA SEGURO

SEGURIDAD CIUDADANA

PROCURACION DE JUSTICIA

DERECHOS HUMANOS

GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL

PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DE SASTRES

OAXACA PRODUCTIVO E INNOVADOR

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA

PESCA'Y ACUICULTURA

TURISMO

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

IMPULSO A LA ECONOMIA Y ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

OAXACA SUSTENTABLE

MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

DESARROLLO FORESTAL



RESIDUOS SOLIDOS 1 1 0
ENERGIAS ALTERNATIVAS 2 2 0

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2 2 0

Por otra parte, desde el 10 de junio del 2010 el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
emitio el “Acuerdo por el que se emite la clasificacion funcional del gasto”.

Esta clasificacién, agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos socioeconémicos que persiguen
los diferentes entes publicos.

Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y son susceptibles de ser
utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones analiticas y estadisticas, relacionadas con el estudio
de la orientacion de las acciones del gobierno. Esta clasificacion forma parte del conjunto de
clasificadores presupuestarios que se utilizan para la fijacion de politicas, la elaboracion, ejecucion,
evaluacion y el andlisis del Presupuesto de Egresos; presentando una estructura detallada sobre las
prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno.

El modelo de esta clasificacion se desarrollé de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las
mejores practicas nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Clasificaciones de Gastos
por Finalidades de la Organizacién de las Naciones Unidas (2001), el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (2001) y el Sistema de Cuentas Nacionales
(2008) preparado por la Union Europea (UE), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) y Banco Mundial (BM).

Por lo que con relacidon a esta vinculacion se presenta el siguiente comparativo de la estructura 2019 y
la estructura 2020:

GOBIERNO 25 25 0
LEGISLACION 2 2 0

JUSTICIA 9 9 0



COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS
ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR
OTROS SERVICIOS GENERALES
DESARROLLO SOCIAL
PROTECCION AMBIENTAL
VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

SALUD

RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES

EDUCACION
PROTECCION SOCIAL
OTROS ASUNTOS SOCIALES

DESARROLLO ECONOMICO

ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN
GENERAL

AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA
TRANSPORTE

COMUNICACIONES

TURISMO

TOTAL DE PROGRAMAS 2020

79



Con lo anterior y derivado de la solidez de dichas vinculaciones y su relacion con los objetivos de
desarrollo, se tiene una estructura programatica sélida, misma que para el ejercicio fiscal 2020
derivado de la instalacion de la “Comision Intersecretarial de Planeacion para la Inversion vy
Seguimiento del Gasto Publico del Estado de Oaxaca” en la que participan la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, la Secretaria de Administracion, la Coordinacion General
del COPLADE, la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable y la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, a través de sus subcomisiones se vigilara el cumplimiento
de sus metas y su gestion presupuestaria de cada uno de los programas, con la finalidad de que el
gasto se ejerza con eficiencia.

4.2.5 Politicas Transversales

La transversalidad es un instrumento organizacional que aporta capacidad de actuacion al Gobierno
del Estado, respecto de algunos temas en los que la base de estructuras fuertemente formalizadas,
verticales y definidas tiene wuna incidencia concurrente en toda accion gubernamental,
independientemente del Eje de Gobierno especifico que se atienda.

Durante el disefio, elaboracion y captura de programas; proyectos, obras y actividades, las Unidades
Responsables en un ejercicio de identificacion, desagregan aquellas actividades sustantivas que
impacten en una 0 mas, de las tres politicas transversales, especificando el porcentaje de impacto en
su actuar, tomando como base las capacitaciones y orientacibn de los Ejecutores de gasto
competentes para coordinar las tareas relativas a cada una de las Politicas Transversales.

4.2.5.1 Pueblos Indigenas

La diversidad étnica y cultural que predomina en el Estado, sin duda remite al Gobierno de Oaxaca al
disefio de politicas y estrategias encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva de las comunidades
indigenas y afromexicanas en los diferentes dmbitos de las esferas econdmica, politica, social y
cultural.

Por lo anterior, la Estructura programatica que se propone considera que en el ejercicio de las
funciones los Ejecutores de gasto deben estar considerando que se fortalezca: el desarrollo social y
comunitario indigena, el respeto de los derechos indigenas y de los pueblos originarios, la diversidad
cultural y lenguas indigenas, asi como, la educacién indigena e intercultural; promoviendo la igualdad
de oportunidades de las personas indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, por lo que las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos y el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades, asi mismo, para coordinar los esfuerzos para | atencién
de esta politica se tiene el programa 145.- “DESARROLLO INTEGRAL E INTERCULTURAL DE LOS



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”, en el cual se encuentran
consideradas las acciones que realizard la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano.

4.2.5.2 Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, publicada el 16 de
diciembre de 2015, obliga a todas las autoridades estatales y municipales a garantizar los derechos de
nifias, niflos y adolescentes que vivan o transiten por su territorio. Igualmente, sefiala que deberan
garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio e
instrumentacion de politicas y programas de gobierno (Articulo 4°, Fraccién i) y establecer mecanismos
transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislaciébn y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia
(Articulo 4°, Fraccion iii).

Toda vez que la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el estado de Oaxaca, es de 1,395,254
personas, y representa 35.2% de la totalidad de sus habitantes, es decir, mas de una tercera parte del
total de la poblacién, que es de 3,967,889 personas (INEGI, Encuesta Intercensal 2015), por lo que
dentro de la estructura programatica en el programa 134 “ATENCION SOCIAL A GRUPOS
VULNERABLES”, mediante los subprogramas “ATENCION A NINAS, NINOS Y “ADOLESCENTES EN
ESTADO DE ABANDONO O DESAMPARO EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS” vy
REALIZACION DE ACCIONES PARA EL FOMENTO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES?”, se tienen consideradas las acciones que realizara el SIPINNA para coordinar y
guiar a los Ejecutores de gasto, mediante metodologias internacionales, para determinar las acciones
encaminadas a atender de forma adecuada y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
como una politica de Estado.

4.2.5.3 Igualdad de Género

El estado de Oaxaca de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2011 (ENDIREH), de las 844,680 mujeres casadas o unidas de 15 afios o mas en la entidad,
364,084 sufrieron violencia por parte de su pareja a lo largo de su relacién, cifra que equivale a 43.1%
de esta poblacion.

En estos términos y a pesar de que desde la entrada de la presente Administracién se han
implementado acciones para reducir las brechas de desigualdad entre Mujeres y Hombres, existe un
largo trecho por recorrer, haciendo notar que la desigualdad de género sigue constituyendo un grave
obstaculo para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, el desarrollo humano y la
desigualdad en general, y por lo tanto, uno de los principales retos del Gobierno de la entidad en este



rubro, tomando en cuenta que impera en los Municipios al interior del Estado un sistema de usos y
costumbres, que dificulta en gran medida el libre derecho de las mujeres, en el ambito politico-social.

Derivado de lo anterior se tiene previsto por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca el programa 152
“PROMOCION Y FOMENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS IGUALITARIAS PARA MUJERES Y
HOMBRES” con el cual se plantea dar seguimiento a las acciones coordinadas en la asignacion de
recursos de los Ejecutores de gasto, para contribuir en, alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en Oaxaca; prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género, contra las mujeres
en el Estado; asi como, instrumentar la politica presupuestaria para la igualdad de género en el
Estado.

4.2.6 Estructura a emplearse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020

Derivado de todo lo anterior se presenta la estructura programatica a emplearse para la integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, misma que se compone de 79
programas presupuestarios.

OAXACA INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL

EDUCACION

Administracion Estratégica en el Quehacer Educativo

Ampliacién de la Cobertura de la Educacién Media Superior

Educacion Basica Incluyente

Educacion para Jovenes y Adultos y Desarrollo de Competencia para el Trabajo

Fomento al Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Formacion Académica Integral

Formacidn con Calidad en la Educacién Media Superior

Formacidn Profesional y Posgrado

Formacidn y Desarrollo Profesional Docente



Fortalecimiento a la Infraestructura Fisica Educativa
Incremento de la Oferta Educativa Superior
Vinculacidn de las Instituciones de Nivel Superior con el Sector Productivo y Social.
SALUD
Atencion Medica
Fortalecimiento del Sistema de Salud
Prevencion y Promocion de la Salud
VIVIENDA
Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.
Fortalecimiento a la Vivienda
Mas Oaxaca
ACCESO A LA ALIMENTACION
Participacion Comunitaria para el Desarrollo Humano con Asistencia Alimentaria
INCLUSION ECONOMICA
Desarrollo Integral E Intercultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Inclusién Social para el Bienestar del Estado de Oaxaca
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Atencidn Social a Grupos Vulnerables

Promocién y Fomento de las Politicas Publicas Igualitarias para Mujeres y Hombres

Seguridad y Bienestar Social para los Trabajadores, Jubilados, Pensionados, Pensionistas e Integrantes
de las Instituciones Policiales del Gobierno del Estado



MIGRANTES
Atencidn Juridica-Administrativa a la Poblacién Migrante y sus Familias

Promocién y Gestidon de Recursos para la Inclusiéon y el Desarrollo Econdmico a Favor de los Migrantes y
Sus Familias

CULTURA FiSICA Y DE PORTE

Promocién, Recreacidon y Fomento de Actividad Fisica y de porte
CULTURAY ARTE

Desarrollo Sustentable y Sostenible de la Produccion Cultural

Promocién, Fomento y Difusién de las Diversidades Culturales y Bioculturales

Salvaguarda del Patrimonio Cultural Material E Inmaterial

OAXACA MODERNO Y TRANSPARENTE

ADMINISTRACION MODERNA

Administracidn Eficiente de los Recursos del Gobierno del Estado
COORDINACION INSTITUCIONAL
Fortalecimiento de las Actividades del Poder Ejecutivo
Fortalecimiento Legislativo del Estado
GESTION PARA RESULTADOS
Eficiencia del Gasto Publico para Resultados
FINANZAS PUBLICAS
Eficiencia en la Captacion de Ingresos

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS



Fiscalizacién de los Recursos Publicos
Prevencion, Sancidn, Transparencia, Rendicidn de Cuentas y Combate a la Corrupcién
Vigilancia y Fiscalizacién en el Uso de los Recursos Publicos

DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Desarrollo y Fortalecimiento de las Capacidades de los Municipios

OAXACA SEGURO

SEGURIDAD CIUDADANA
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion de Seguridad Publica
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Prevencion, Seguridad y Proteccion Publica
PROCURACION DE JUSTICIA
Defensoria Juridica y Justicia laboral
Imparticién de Justicia
Procuracién General de Justicia
DERECHOS HUMANOS
Defensa y Protecciéon de los Derechos Humanos
Politica Transversal de Atencidn Integral de los Derechos Humanos
Prevencion y Resolucion de Conflictos en la Prestacion de los Servicios de Salud
GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL

Certeza Juridica para el Estado



Difusidn de Acciones, Programas y Politicas Gubernamentales

Gobernabilidad Democratica

Procesos electorales y Mecanismos de Participacién Ciudadana
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA DESASTRES

Gestidn Integral de Riesgos

OAXACA PRODUCTIVO E INNOVADOR

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA
Desarrollo Agricola
Desarrollo Pecuario
PESCAY ACUICULTURA
Desarrollo Acuicola y Pesquero
TURISMO
Comercializacidn Turistica
Desarrollo Turistico Sustentable
Planeacién Turistica y Desarrollo Estratégico
Profesionalizacién Turistica
Promocion Turistica
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Fortalecimiento y Modernizacién del Transporte Publico y Privado del Estado

Infraestructura Vial en el Estado de Oaxaca



Movilidad Integral Urbana

Produccion, Transmisidn y Cobertura de Radio, Television y Telecomunicaciones Publicas
IMPULSO A LA ECONOMIA Y ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Aprovechamiento Sustentable de Factores Productivos del Estado

Fortalecimiento a la Competencia laboral y Empleo de Calidad

Impulso a la Economia

OAXACA SUSTENTABLE

MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD
Administracion y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental
Cambio Climatico
Conservacion de Ecosistemas y Prevencion del deterioro Ambiental
Ordenamiento Ecoldgico Territorial
DESARROLLO FORESTAL
Conservacion y Restauracion Forestal
Produccion y Productividad Forestal Sustentable
RESIDUOS SOLIDOS
Gestion Integral de Residuos Solidos
ENERGIAS ALTERNATIVAS
Desarrollo de Proyectos de energias Renovables

Fomento a la Inversidn en energias Renovables



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacién

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El detalle de los objetivos de politica publica atendidos, clasificaciones y elementos programéaticos que
integran cada uno de los programas enlistados, se pueden consultar en el ANEXO 1.
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